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Palavra do Presidente

existéncia das instituicdes representativas formais ndo

basta para a democracia. Para assegurar o exercicio dos di-

reitos sociais e individuais, o Estado Democratico precisa
da participacdo ampla dos cidadaos em todas as esferas puablicas.
Essa necessidade ndo seria menor na mais nobre das atividades
politicas, a elaboracdo das leis. Emanada desse espirito, a Consti-
tuicdo de 1988 permitiu que os cidaddos tivessem a iniciativa de
apresentar projetos de lei complementar ou ordinaria.

A criacdo da Comissao de Legislacao Participativa, em 2001,
representou mais um passo no processo de consolidagcdao da de-
mocracia brasileira e de ampliacao das liberdades civis e politicas.
Associagdes, 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas
da sociedade civil podem apresentar ao colegiado Sugestoes de
Iniciativa Legislativa, que compreendem nao apenas projetos de
lei, mas também requerimentos para audiéncias pablicas com
autoridades e até mesmo propostas de emenda a Constituicao.

O maior mérito da comissdo € aproximar os diferentes grupos
sociais e o sistema politico. Para que os cidadaos possam parti-
cipar desse processo, esta cartilha fornece todas as orientacoes
necessarias sobre o funcionamento do colegiado e suas normas.
Com a publicacdao, a Camara dos Deputados convida a popu-
lacdo a cooperar com seus representantes na busca dos valores
supremos de nossa sociedade: a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados

Comissao de Legislacao Participativa
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funcionamento, apresentando suas sugestdes. Esta publica-
cdo visa esclarecer, de forma sucinta, os passos necessarios
para o encaminhamento de propostas.

Quem pode apresentar Sugestoes
Legislativas?

e Organizacoes Nao-Governamentais — ONGs;

e Associacdes e Orgaos de Classe;

Sindicatos;

Entidades da Sociedade Civil, exceto Partidos Politicos;
Orgios e Entidades de Administracio Direta e Indireta, desde
que tenham participacdo paritaria da sociedade civil.

Quais sao os documentos necessarios?

e Estatuto da Entidade ou registro em Orgao do Ministério
do Trabalho;

e Documento legal que comprove a composicao da direto-
ria da Entidade a época do envio da sugestdo legislativa
(a ata de posse, por exemplo);

e Ata da reunido em que a entidade deliberou pelo envio
da sugestdo a CLP.

Obs.: ambos documentos devem ser autenticados em cartorio.

<t
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Como encaminhar Sugestoes
Legislativas?

OPCAO 1:

e Correspondéncia postal;

e Papel impresso datilografado; ou

e Disquete ou CD-ROM com arquivo de texto.

Endereco:

Comissao de Legislacao Participativa
Céamara dos Deputados

Anexo II, Pavimento Superior

Salas 121-A e 122-A

70.160-900 - Brasilia — DF

OPCAO 2:
e Correspondéncia eletronica (e-mail):
clp@camara.gov.br

OPCAO 3:
e Fax: (61) 3216-6700 ou 3216-6699

(enderecado a Comissao de
Legislacdo Participativa)

PARA OUTRAS INFORMACOES:
Telefone: (61) 3216-6690 a 6697

Comissao de Legislacao Participativa
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Que tipos de Sugestoes Legislativas
podem ser apresentadas?

Sugestoes de Projeto de Lei Complementar: suge-
rem disciplinar matérias de competéncia normativa da Unido
(Constituicao Federal, artigos 22 e 24) e relativas as atribuicoes
legislativas do Congresso Nacional (CF, art. 48). Todavia, dizem
respeito apenas aquelas matérias para as quais o texto consti-
tucional tenha exigido expressamente regulacdo mediante lei
complementar (ex: CF, art.192). Nao podem disciplinar ma-
térias cuja iniciativa seja reservada a outro Poder. Os Projetos
de Lei Complementar sujeitam-se a dois turnos de apreciacdo
e necessitam, para aprovacao, dos votos da maioria absoluta.
Submetem-se a san¢do ou veto do Presidente da Republica.

Sugestoes de Projeto de Lei Ordinaria: sugerem criar leis
novas ou alterar leis ja em vigor sobre matérias de competéncia
normativa da Unido e pertinentes as atribuicdes legislativas do
Congresso Nacional. Ndo podem tratar de matérias cuja inicia-
tiva seja reservada a outro Poder. Os Projetos de Lei sujeitam-se,
apos aprovagdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
a sancao ou ao veto do Presidente da Republica.

Sugestoes de Projeto de Decreto Legislativo: sugerem
regular matérias de competéncia exclusiva do Congresso Na-
cional, mencionadas no art. 49 da Constituicdo. Os Projetos de
Decreto Legislativo ndo se sujeitam a sancdo do Presidente da
Republica.

Ex.: sustacdo de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa.

Sugestdes de Projeto de Resolucao da Camara dos Depu-
tados: sugerem disciplinar, com eficacia de lei ordinaria, matérias de
competéncia privativa da Camara dos Deputados, ou seja, assuntos

0 Menor Caminho entre os Interesses da Populacao e a Camara dos Deputados



de interesse interno, de carater politico, processual e administrativo.
O Projeto de Resolucdo é promulgado pelo Presidente da Camara
dos Deputados e ndo vai a sanc¢do do Presidente da Republica.

Sugestoes de Projeto de Consolidacao: sugerem a siste-
matizacdo, a correcdo, o aditamento, a supressdo e a conjuga-
cdo de textos legais.

Sugestoes de Requerimento: sugerem a solicitacdo de:

¢ audiéncia publica;

e depoimento de autoridade ou cidadao para debater ma-
térias que possam contribuir para os trabalhos da Co-
missao;

¢ pedido de informacdo a Ministro de Estado sobre deter-
minado assunto de responsabilidade do seu Ministério;

e convocacdo das autoridades mencionadas no art. 50 da
Constituicao Federal para prestarem, pessoalmente, in-
formacoes sobre assunto previamente determinado.

Sugestoes de Indicacao: sugerem a outro Poder, por meio
de Requerimento, a adocdo de providéncia, a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo ou o envio de projeto sobre a maté-
ria de sua iniciativa exclusiva.

Sugestoes de Emenda: sugerem a apresentacdo de emen-
das as proposi¢coes que estejam tramitando em outras Comissoes
ou no Plendrio da Casa para altera-las ou complementa-las;

Sugestdes de Proposta de Emenda a Constituicao: su-
gerem alteracOes no texto da Constituicdo Federal.

Sugestoes de Requerimento de Convocacao: sugerem
a convocacao de Ministros de Estados ou de quaisquer titula-
res de Orgéos diretamente subordinados a Presidéncia da Repu-
blica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente determinado, importando em crime de responsabi-
lidade a auséncia sem justificacdo adequada.

Comissao de Legislacao Participativa

129

(<}
=]
&
=3
&
3
(0
=
—h
=Y}
—




Sugestoes de Requerimento de Criacao de Comissao
Parlamentar de inquérito: sugerem a criacio de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI para apuracdo de fato determina-
do e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso, enca-
minhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsa-
bilidade civil ou criminal dos infratores. As CPIs tém poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais.

Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal, eco-
nodmica e social do Pais, que estiver devidamente caracterizado
no requerimento de constituicao da Comissao.
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Observacoes:

e A classificacdo do tipo de Sugestao serd realizada pelo
relator que analisar a Sugestdo.

e Além das Sugestdes Legislativas, as entidades podem,
ainda, encaminhar estudos, pareceres técnicos e exposi-
¢Oes sobre questoes de interesse legislativo.

e Além disso, convém lembrar que sdo inconstitucionais
proposicoes que incidam sobre assuntos de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, do Supremo Tri-
bunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Ministério
Publico.

e Os assuntos das esferas municipal e estadual também ndo po-
dem ser objeto de lei federal, como por exemplo a denomina-
¢ao de logradouros publicos e a regulamentacdo da cobranca
de taxas e impostos municipais e estaduais, tais como Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA).

e A coleta das assinaturas necessarias (1/3 dos membros da
Camara dos Deputados, equivalente a 171 Parlamenta-
res) para o apoiamento as Propostas de Emenda a Cons-
tituicdo, aos Requerimentos de Criacdao de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, aos Projetos de Decreto Legis-
lativo para convocagdo de Plebiscito ou Referendo ficara
a cargo da entidade proponente da sugestao, sendo que
o primeiro signatdrio serd o autor do parecer aprovado.

0 Menor Caminho entre os Interesses da Populacao e a Camara dos Deputados




O que acontece depois que a
Sugestao Legislativa é apresentada?

Depois de recebida pela Comissdo, a Sugestao Legislativa é
conferida, classificada e numerada.

Em seguida, a Presidéncia da Comissdo indica um(a)
Relator(a) para elaborar Parecer sobre a Sugestdo apresentada,
que sera discutido e votado pelo Plenario da Comissdo.

Caso o relator apresente parecer favoravel a aprovagdo da Su-
gestdo, promove sua adequacdo formal para assegurar as condi-
coes de redacao técnica para sua tramitacao.

As Sugestoes que tratem de matéria andloga ou conexa a de
outra Sugestao ja em tramite serdo apensadas (anexadas), sendo
portanto submetidas ao mesmo Relator.

Se aprovada, a Sugestdo pas-
sara a tramitar como proposi-
cao legislativa da Comissao
de Legislacao Participativa,
com indicacdo da entida-
de que a prop0s.

As Sugestdes que rece-
berem parecer contrario,
aprovado em votacdo do
Plenario da Comissao, serdo
arquivadas.

Obs.: A entidade autora
da Sugestdo sera devida-
mente informada sobre os resultados da deliberacdo da
Comissdo referente a sua proposta.

Comissao de Legislacao Participativa
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O que acontece com a Sugestao
Legislativa que, ao ser aprovada,
se transforma em proposicao?

Quando se tratar de Requerimento de Informacdo a Minis-
tro de Estado e de Requerimento de Indicacdo, a Mesa Diretora
da Camara dos Deputados fard o devido encaminhamento em
nome da Comissdao. Quanto aos Requerimentos de Audiéncia
Publica, de Convocacdo de Ministro ou outras autoridades e de
depoimentos de cidadaos, a propria Comissdo se encarregara das
providéncias necessarias para a realizacdo do feito.

Para as demais proposicoes (Projetos de Lei Ordinaria ou Com-
plementar, de Decreto Legislativo, etc.), a tramitacdo tem inicio
com o despacho da Mesa da Camara, para distribuicdo da maté-
ria as Comissoes Tematicas diretamente ligadas ao assunto em
exame, para apreciarem seu mérito. Quaisquer proposicoes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica
serdo analisadas, na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT),
quanto a seus aspectos financeiros e orcamentarios publicos,
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Pluria-
nual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual.

A proposi¢do também ¢ distribuida a Comissao de Constitui-
¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC) para analise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O Projeto de Lei de autoria da Comissdo de Legislacdo Parti-
cipativa depende de andlise do Plenario da Casa, mesmo que ja
tenha sido aprovado pelas Comissdes Tematicas constantes do
despacho da Secretaria-Geral da Mesa.

Dessa forma, quando aprovado nas Comissdes, € encaminha-
do a Mesa para ser incluido na Ordem do Dia do Plenario da
Camara dos Deputados para discussdo e votagao.
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Se aprovada, a proposicao € remetida ao Senado Federal para
deliberacao. Se for emendada no Senado, ela retornara a Camara
dos Deputados para apreciacdo das emendas.

Quando ela obtém aprovacdo pelas duas Casas (Camara dos
Deputados e Senado Federal), segue a Presidéncia da Republica*
para sancdo ou veto, o qual pode ser total ou parcial. Se houver
veto, o Congresso Nacional pode rejeita-lo. Se sancionada, a ma-
téria se transforma em lei e vai a publicagdao no Diario Oficial da
Uniao. (vide Anexo III)

* Excetuados o Decreto Legislativo e a Resolucdo. O primeiro, de competéncia
exclusiva do Congresso, é promulgado pelo Presidente do Senado. A Resolu-
¢do é promulgada pelo Presidente da Casa Legislativa sobre a qual se refere.
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ANEXOS

Anexo I - Resolucao n° 21,
de 2001

Anexo II - Orientacoes para
Criacao de Comissoes de
Legislacao Participativa

Anexo III - Modelo de Projeto
de Resolucao

Anexo IV - Regulamento Interno
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- RESOLUCAO N° 21, DE 2001 -

Cria a Comissdao Permanente de Legislacao
Participativa.

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou e eu promul-
go a seguinte Resolucdo:

Art. 1° O art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XVII:

XVII - Comissao de Legislacdo Participativa:

a) sugestoes de iniciativa legislativa
apresentadas por associacoes e Or-
gaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exce-
to partidos politicos;

b) pareceres técnicos, exposicdes e pro-
postas oriundas de entidades cien-
tificas e culturais e de qualquer das
entidades mencionadas na alinea “a”

Art. 2° O§2°doart. 26 do Regimento Interno da Cama-
ra dos Deputados passa a vigorar com a seguin-
te redacdo:

“Art. 26 .......oooiiiiiiiiii

§ 2° Nenhum Deputado podera fazer par-
te, como membro titular, de mais de
uma comissdo, exceto quando uma
das comissdes for a da Amazonia e

Comissao de Legislacao Participativa
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de Desenvolvimento Regional, a de
Direitos Humanos ou a de Legislacao
Participativa........ccccccovvvnnnneen. " (NR)1

Art. 3° O art. 254 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 254. A participacdo da sociedade civil po-

§1°

§2°

§3°

dera, ainda, ser exercida mediante o
oferecimento de sugestdes de inicia-
tiva legislativa, de pareceres técnicos,
de exposi¢Oes e propostas oriundas de
entidades cientificas e culturais e de
qualquer das entidades mencionadas
na alinea a do inciso XVII do art. 32.

As sugestoes de iniciativa legislativa
que, observado o disposto no inciso I
do artigo 253, receberem parecer fa-
voravel da Comissao de Legislacdo
Participativa serdo transformadas em
proposicao legislativa de sua inicia-
tiva, que sera encaminhada a Mesa
para tramitacdo.

As sugestdes que receberem parecer
contrario da Comissao de Legislacdo
Participativa serdo encaminhadas ao
arquivo.

Aplicam-se a apreciacdo das sugestoes
pela Comissdo de Legislacdao Partici-
pativa, no que couber, as disposicoes
regimentais relativas ao tramite dos
projetos de lei nas comissoes.

I A Resolugao 30/2005 alterou a redagao para:

§ 2° Nenhum Deputado podera fazer parte, como membro titular, de mais de 1 (uma)
Comissdao Permanente, ressalvada a Comissao de Legislacao Participativa e de Segu-
ranca Publica e Combate ao Crime Organizado.........cc.coceevverieenienieneeneeniennn. ” (NR)
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§ 4°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

As demais formas de participacdo re-
cebidas pela Comissdo de Legislacdo
Participativa serdo encaminhadas a
Mesa para distribuicao a comissao ou
comissdes competentes para o exame
do respectivo meérito, ou a Ouvidoria,
conforme o caso.” (NR)

A Mesa Diretora da Camara dos De-
putados assegurara a Comissdo de
Participacdo Legislativa apoio fisico,
técnico e administrativo necessario
ao desempenho de suas atividades.

A Mesa Diretora da Camara dos De-
putados baixara os atos complemen-
tares necessarios a execucao desta Re-
solucao.

Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de maio de 2001.

AECIO NEVES
Presidente
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